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A Sua Exceléncia

Eduardo Francisco Sciarra

M. D. secretério chefe da Casa Civil
Governo do Parana

Assunto: Protocolado n° 13.324.159-0 & OF CEE/CC 1144/14 (c6pia em anexo)

A Associacdo dos Fiscais da Defesa Agropecudria do Estado
do Parand (Afisa-PR), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ-MF sob n°
06.881.546/0001-85, com sede a Rua Bruno Filgueira, 1.093, Bairro Batel, CEP 84.440-
220, em Curitiba, Estado do Parana, tomou ciéncia, em 23 de fevereiro do corrente ano, do
teor do oficio OF CEE/CC 1144/14, de 13 de novembro de 2014, pelo qual agradecemos
essa Casa Civil que trata das informacOes prestadas pela Agéncia de Defesa Agropecuéria
do Parana (Adapar), as quais expedidas na folha de informacgéo s/n°, de 27 de outubro de
2014, pp. 37-41, de responsabilidade do diretor de defesa agropecuéria, Senhor Adriano
Luiz Ceni Riesemberg, e n® 96/2014, de 6 de novembro de 2014, p. 42, de responsabilidade

do diretor administrativo-financeiro da Adapar, Senhor Adalberto Luiz Valiati.

Na perspectiva desta associagdo, as informacdes prestadas

pelos diretores da Adapar ndo coadunam com o interesse publico em defesa agropecuaria, e



nem com a politica para a agropecudaria do governador do Parand, pelos motivos que se

seguem.

FOLHA DE INFORMAGAO S/N, de 27 de outubro de 2014

As informagdes contidas na folha de informacgéo s/n°, de 27 de
outubro de 2014, itens 1, 2, 4, 5 e 6, pp. 37-41, com o devido respeito, ndo coadunam com
as obrigacOes institucionais da defesa agropecuaria tutelada pelo poder publico e séo
prejudiciais a politica de defesa agropecuaria do governo do Parana, a considerar o que se

segue:

| — Com relacdo ao item 1 da folha de informacdo s/n°, p. 37:
A criagdo da Diretoria de Vigilancia e Defesa Sanitaria Animal (vide o protocolado n°
13.516.563-8 que trata das “Propostas a Defesa Agropecuéria Tutelada pelo Poder Publico
do Estado do Parana” (vide o contetido do APENDICE J™), mediante o aperfeicoamento do
Decreto Estadual n° 4.377, de 24 de abril de 2012, art. 10, I11, é imprescindivel a tecnicidade
em vigilancia e defesa sanitaria animal, e coaduna com uma das principais propostas do
governador do Parana para a “agricultura e agronegdcio”, ou seja, o territorio livre da febre
aftosa sem vacinagdo e da peste suina cléssica. Essa reivindicagdo ja foi anteriormente
negada pelo diretor de defesa agropecuaria, conforme comprova o protocolado n°
13.163.576-1 (vide o contetido do APENDICE AY).

O diretor de defesa agropecuaria da Adapar afirma que a
proposta de divisdo da Diretoria de Defesa Agropecudria nas diretorias de vigilancia e
defesa sanitaria animal e de vigilancia e defesa sanitaria vegetal significa um “retrocesso”
em detrimento da defesa agropecuaria, um “retorno” ao modelo praticado no extinto
Departamento de Fiscalizacdo e Defesa Agropecuaria (Defis), porém, deixa de informar de
que neste extinto departamento também era preconizado a nociva centraliza¢éo da vigilancia
e defesa sanitaria animal e da vigilancia e defesa sanitaria vegetal em uma Unica pessoa

(justamente para resolver esse tipo de problema que foi proposta a criacdo da Adapar,



porém, por culpa da sua legislacdo de criacdo mal concebida, esse e outros criticos

problemas persistem).

O diretor de defesa agropecuédria também deixa de informar
que a separagdo da fiscalizacdo dos insumos e dos servicos usados nas atividades
agropecuarias (um dos acertos do extinto Defis) é o modelo consagrado pela instancia
central e superior do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéaria (SUASA), ou
seja, 0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Ademais, com
relacdo a retornar a modelo que é mais eficiente do que o atual € sinal de competéncia em
beneficio da coisa publica quando se comprova que o modelo atual é pior do que 0 modelo

anterior.

O que ndo podem prosperar, em prejuizo dos servigos oficiais
da defesa agropecuaria do Estado do Parand, sdo os achismos personalistas dos seus
administradores publicos de passagem pelo poder, tais como: “modelo matricial”, “Gnica
diretoria valorizar igualmente as areas animal e vegetal”, “inexplicavel exclusdo da area de
fiscalizacdao de insumos do conceito de sanidade vegetal”, “transversalidade de programas”,
etc., pois essas teorizacbes, definitivamente, ndo coadunam com as obrigacdes
institucionais, principios de objetivos da defesa agropecuaria tutelada pelo poder publico

dispostos nas legislacdes mandatarias superiores.

O diretor de defesa agropecuaria decide novamente pela
rejeicdo sumaria, unilateral e sem qualquer discussdo da divisdo da Diretoria de Defesa
Agropecudria da Adapar, um importantissimo aperfeicoamento administrativo e técnico que
beneficiaria a eficiéncia em vigilancia e defesa sanitaria animal (vide o conteudo do
APENDICE AY) .

Il — Com relagdo ao item 3, da folha de informac&o s/n°, pp.
38-40: A argumentacdo do diretor de defesa agropecuéria da Adapar, com o devido respeito,
é indigente e comprova auséncia de dominio das limitacdes estabelecidas pelas obrigagdes

institucionais, principios e objetivos da defesa agropecuéria tutelada pelo poder publico.



Em suas argumentacdes, o diretor de defesa agropecuéria
alega que “é¢ um absurdo técnico a tentativa de dissociar a fiscalizacdo do uso do solo
agricola da defesa agropecuaria”. Ndo é o Poder Executivo do Estado do Parana que
estabelece as obrigagBes institucionais, principios e objetivos da defesa agropecuéria
tutelada pelo poder publico, ou as atribuigdes dos 6rgdos fiscalizatérios, tanto menos um
diretor de autarquia, mas sim a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Parana, a Lei
Federal n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, o Decreto Federal n® 5.741, de 30 de marco de
2006, a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e a Lei Estadual n® 9.917, de 30 de
marcgo de 1992.

Esta associacdo ndo desconsidera a importancia da fiscalizacao
para assegurar a conservacgdo do solo e da agua, mas simplesmente tenta alinhar os objetos
da fiscalizagdo, ou seja, as obrigagdes institucionais, principios e objetivos em defesa
agropecudria da Adapar com aqueles estabelecidos em ambas as constituicdes e nas
legislacBes mandatarias superiores, em respeito ao principio da legalidade, a atuacdo dos

agentes publicos conforme a lei e o Direito.

A fiscalizacdo do uso e conservacdo do solo, pela sua
importancia, mereceria departamento especifico na Secretaria de Estado do Meio Ambiente
do Parana (Sema) para tratar exclusivamente dessa atividade, mas esta ndo é definitivamente
obrigacgdo institucional, principio e objetivo da defesa agropecuéria tutelada pelo poder
publico.

Uma coisa € o diretor de defesa agropecuaria entender, como
cidadao, como engenheiro agrénomo, que o uso do solo agricola é extremamente importante
para assegurar as producdes agricolas futuras — e esse entendimento € compartilhado por
esta associa¢do —, outra coisa, no entanto, ¢ um funcionario publico estadual, com poder de
gerencia sobre servidores fiscais, obriga-los a executar atividade que ndo lhes compete,
simplesmente por entendé-la importante. Essa postura configura crime de advocacia
administrativa previsto no Coédigo Penal (in verbis: Art. 321 - Patrocinar, direta ou
indiretamente, interesse privado perante a administracao publica, valendo-se da qualidade

de funcionario).



Com base na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado

do Parana e nas legislagdes mandatarias superiores, deve-se considerar ainda o que se segue:

1°) A Lei Federal n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
dispde sobre a politica agricola no Brasil, fixa (entre outras coisas) os fundamentos, define
0s objetivos e as competéncias institucionais da (1) assisténcia técnica e extensao rural, (2)
protecdo ao meio ambiente e da conservacdo dos recursos naturais e (3) defesa

agropecudria. A Lei n® 8.171/1991 estabelece as seguintes competéncias institucionais:

Da assisténcia técnica e extensao rural (Capitulo V): In verbis:
Art. 16. A assisténcia técnica e extensdo rural buscardo viabilizar solu¢bes adequadas a
seus problemas de producéo (...) e preservacdo do meio ambiente; Art. 17. O poder publico
manterd o servico oficial de assisténcia técnica e extensdo rural (..), de carater
educativo, garantindo atendimento gratuito aos pequenos produtores, visando: | — difundir
tecnologias necesséarias (...) a conservacdo dos recursos naturais e a melhoria das

condigdes de vida no meio rural. (Grifamos)

Da protecdo ao meio ambiente e da conservacdo dos recursos
naturais (Capitulo V1), in verbis: Art. 19. O poder publico devera: Il — Disciplinar e
fiscalizar o uso racional do solo, da agua, da fauna e da flora. (..) V — Art. 19.
Desenvolver programas de educacdo ambiental, a nivel formal e informacdo, dirigidos a
populagdo; (...) VII — coordenar programas de estimulo e incentivo a preservacdo das
nascentes dos cursos d"agua e do meio ambiente, bem como o aproveitamento de desejos
animais para conversao em fertilizantes; (...) Art. 22. A prestacdo de servigos e aplicagdes
de recursos pelo Poder Publico em atividades agricolas devem ter, por premissa béasica o
uso tecnicamente indicado®, o manejo racional dos recursos naturais e a preservacdo do

meio ambiente. (Grifamos)

Da defesa agropecuaria (Capitulo VII — Da Defesa
Agropecuaria): In verbis: Art. 27-A. S8o0 objetivos da defesa agropecuaria
assegurar: [Incluido pela Lei n® 9.712, de 20 de novembro de 1998 (Regulamento)], | — a
sanidade das populac@es vegetais; Il — a satude dos rebanhos animais; 11l — a idoneidade

dos insumos e dos servicos utilizados na agropecudria; 1V — a identidade e a seguranca



higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos agropecudrios finais destinados aos
consumidores. § 1° Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o Poder
Publico desenvolvera, permanentemente, as seguintes atividades: | — vigilancia e defesa
sanitaria vegetal; 11 — vigilancia e defesa sanitaria animal; 111 — inspec&o e classificacao
de produtos de origem vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econdmico; IV — inspecao e classificacdo de produtos de origem animal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico; V - fiscalizacdo dos insumos e dos servicos
usados nas atividades agropecuérias. § 2° As atividades constantes do paragrafo anterior
serdo organizadas de forma a garantir o cumprimento das legisla¢Ges vigentes que tratem

da defesa agropecudria e dos compromissos firmados pela Unido. (Grifamos).

A Lei Federal n° 8.171/1991 ndo confere poderes
institucionais a defesa agropecuéria tutelada pelo poder publico para que esta atue na
“preservacdo no meio ambiente”, “conserva¢do dos recursos naturais”, “disciplinamento e
fiscalizacdo do uso racional do solo, da agua, da fauna ¢ da flora”, etc., pois estas obrigacoes
institucionais pertencem aos 6rgaos de assisténcia técnica e extensdo rural e, principalmente,
da protecdo ao meio ambiente e da conservacdo dos recursos naturais, implicacdo que
denuncia, de forma inequivoca, que as legislacdes do Estado do Parana sdo inconsistentes
nessa matéria, ou seja: (1) Lei Estadual n° 8.014, de 14 de dezembro de 1984 [Sumula:
Dispde sobre a preservacdo do solo agricola e adota outras providéncias]; (2) Decreto
Estadual n° 6.120, de 13 de agosto de 1985 [Regulamento da Lei Estadual n® 8.014, de 14 de
dezembro de 1984, que dispde sobre a preservacdo do solo agricola, e adota outras
providéncias]; (3) Lei Estadual n° 17.026, de 20 de dezembro de 2011 [Sumula: Cria a
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parand — ADAPARY], art. 3°, 1ll; (4) Decreto Estadual
n° 4.377, de 14 de abril de 2012 [Simula: Aprova o Regulamento da Agéncia de Defesa
Agropecuéria do Parana - ADAPAR — SEAB], art. 5, 11, art. 28, 111; (5) Portaria n® 272, de
23 de dezembro de 2014 (na integra) [Dispbe sobre a fiscalizagdo do cumprimento da
legislagdo paranaense de preservacdo do solo agricola e pelo uso adequado e da outras
providéncias], da Adapar, e todos os demais atos correlatos, que visam a disciplina e

fiscalizagdo do solo, agricola ou n&o.

O Anexo do Decreto Federal n® 5.741, de 30 de margo de 2006
(que regulamenta o art. 27-A, art. 28-A e art. 29-A da Lei Federal n° 8.171/1991), entre



outras providéncias, organiza o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria
(SUASA), ndo outorga ao SUASA o desenvolvimento, em qualquer hipétese, de atividades
que envolvam a “promocdo da conservacdo, disciplina e fiscalizacdo do uso do solo,
agricola ou ndo”, ou seja, esse decreto ndo confere essas obrigacdes e competéncias a
vigilancia e defesa sanitaria vegetal (Capitulo 111, Secdo 111 — Da Sanidade Vegetal).

Desta forma, é insustentavel, por um erro dos legisladores
responsaveis, a inclusio da “fiscalizacio” e da “preservacio” do solo agricola na
legislagdo concernente & Adapar (Lei Estadual n°® 17.026/2011, art. 3° 11l, Decreto
Estadual n® 4.377/2012, art. 5, 111, e art. 28, 111 e Portaria ADAPAR n° 272/2014), pois a
Constituicdo e as legislacbes federais superiores, limitam as obrigacdes institucionais,
principios e objetivos da defesa agropecuéria tutelada pelo poder publico. Com o devido
respeito, os legisladores responsaveis, de forma grosseira, ndo apenas desconsideraram essas
limitacGes, mas também o0 uso da agua e sua indissociavel inter-relacdo com o solo (controle
da infiltracdo, do armazenamento e do fluxo da agua — que é a causa direta da erosao do solo
agricultavel, etc.), visto que legislar sobre &gua é competéncia privativa da Unido
(Constituicdo Federal, art. 22, 1V), dai a importancia da criacdo, como determina a Lei

Federal n°® 8.171/1991, do cddigo de uso do solo e agua.

A previsdo de condutas lesivas ao meio ambiente — e conduta
lesiva ao solo agricola ou ndo, aqui se enquadra — encontra previsdao no Capitulo VI, Do
Meio Ambiente, da Constituigdo Federal (art. 225, §3°).

A defesa do meio ambiente, na Constituicdo do Parana, é
principio e objetivo do poder pablico (art. 1°, 1X), e compete a ele protegé-la (art. 12, VI). O
capitulo 111, das politicas agricola e agraria, estabelece que a Politica Agricola objetiva o
desenvolvimento rural com racionalizagdo de uso e preservacdo dos recursos ambientais,
cabendo ao poder publico (1) a orientagdo, assisténcia técnica e extensdo rural e (2) a
inspecdo e fiscalizacdo da producéo, comercializagéo e utilizacdo de insumos agropecuarios
(art. 154, 1, 111). Este capitulo informa que a lei disciplinard o uso de produtos destinados ao
uso agricola, estabelecerd padrGes de qualidade de produtos de origem animal e vegetal,
adotara medidas de defesa sanitaria animal e vegetal, e manterd servico de assisténcia

técnica e extensdo rural. Neste Capitulo, a Constituicdo do Parand ndo faz mencéo a



“fiscalizagdo do uso do solo ou do meio ambiente”, porém, no capitulo 1V, dos recursos
naturais, informa que compete ao poder publico a fiscalizacdo do uso dos recursos naturais
(art. 161, 1, 11).

A Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e
aplicacdo, dentre outras providéncias, estabelece que a racionalizacdo do uso do solo e da
agua é principio da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 2°, Il), assim como a
fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais (art. 2°, 11l). O solo (agricola ou nao)
encontra-se incluido na definicdo de recursos ambientais (art. 3°, V). A Politica Nacional
do Meio Ambiente, conforme a Lei Federal n° 6.938/1981, visard o estabelecimento de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais, dos quais o solo é incluso (art. 4°,
I11). Os érgdos estaduais responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) (art. 6°).

No Estado do Parana, a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Parana (Sema) € o 6rgdo que integra o SISNAMA, em decorréncia, sendo a
disciplina e a fiscalizacdo do uso do solo (agricola ou ndo), um recurso natural e ambiental,
de competéncia institucional do 6rgdo estadual pertencente ao SISNAMA, é esta
secretaria de Estado que detém a competéncia institucional para disciplinar e fiscalizar o
uso e a preservacao do solo (agricola ou ndo, e ndo a Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Parana (Adapar).

A Lei Estadual n°® 9.917, de 30 de mar¢o de 1992, que dispde
sobre a politica agricola estadual, in verbis: CAPITULO VIII — DOS RECURSOS
NATURAIS E MEIO AMBIENTE Art. 24. O Poder Publico normatizara, orientara e
fiscalizara o uso racional do solo e da agua, disciplinara a utilizacéo e preservagéo da fauna,
flora e meio ambiente, atendendo ao disposto nos artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal e
demais dispositivos legais. Paragrafo unico. A fiscalizagdo e o uso racional dos recursos
naturais e a preservacao do meio ambiente é também de responsabilidade dos proprietarios e
usudrios. Art. 25. O Estado utilizara recursos préoprios e buscara fontes de financiamentos

alternativos para desenvolver programas de manejo do solo e 4gua, recuperagado das areas
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em degradacao e obras de prote¢do do meio ambiente em conjunto com a iniciativa privada.

(Grifamos)

Assim sendo, nem mesmo a Lei Estadual n°® 9.917/1992
outorga poderes institucionais & Adapar para que esta discipline, fiscalize 0 uso e a
preservacdo do solo (agricola ou ndo), pois o solo (agricola ou ndo), em seu Capitulo VIII, é

tratado como recurso natural e meio ambiente.

2°) No Estado do Parana, os processos erosivos decorrentes do
mau uso do solo ndo sdo localizados, sdo extraordinariamente disseminados, haja vista que
praticamente todas as propriedades rurais paranaenses apresentam deficiéncias nesse sentido
em maior ou menor grau. Assim sendo, s6 podem ser enfrentados com a ado¢do conjunta de
(1) politicas publicas permanentes e (2) programas governamentais eficientes, de forma
preliminar e com capacidade de conjunturalmente envolver vertentes fundamentais que sao
a (1) educacdo e a (2) difusdo de tecnologias conservacionistas, que objetivem 0 uso
racional do solo. Na hipétese de que a “disciplina e fiscalizacdo do uso ou preservacao do
solo, agricola ou ndo” fosse de “competéncia institucional” da Adapar, sua politica técnica
para enfrentar esse problema €, com o devido respeito, absolutamente incapaz, visto que
prioriza, como primeiro estagio, justamente o ultimo estagio, ou seja, 0 emprego do poder

de policia administrativa.

A instituicdo oficial de defesa agropecuaria no ambito do
estado (e, por extensdo os seus agentes publicos, servidores de carreira ou nao) € obrigada a
cumprir mandatoria legislacdo superior (Lei n° 8.171/1991 e Decreto n°® 5.741/2006) de
forma a desenvolver permanentemente em favor, e tdo somente (o0 que ndo é pouco), a: (1)
vigilancia e defesa sanitaria vegetal; (2) vigilancia e defesa sanitaria animal; (3) inspecéo e
classificacdo de produtos de origem vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econdmico (obrigacdo institucional que ndo é cumprida pelo Estado do Parana, inclusive,
nao prevista na legislacdo concernente a Adapar); (4) inspecdo e classificacdo de produtos
de origem animal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico; e (5)

fiscalizagdo dos insumos e dos servicos usados nas atividades agropecudrias.



Nesse contexto de absurda incapacidade administrativa e
técnica, mesmo que a Adapar pudesse dispor do contingente maximo de fiscais da defesa
agropecuaria [seiscentos (600) fiscais, conforme dispde a Lei n°® 17.016/2011]; e todos esses
fiscais tivessem formagdo em engenharia agrondmica; e todos esses fiscais fossem
desviados da atividade-fim (defesa agropecuéria) com o propésito de atender
exclusivamente a “promogédo da preservacdo” e a “fiscalizacdo do uso do solo agricola”,
seria absolutamente improvavel de que o problema do mau uso do solo e da agua fosse
resolvido a contendo em todo o territorio do Estado do Parand, diante da (1) exorbitante
quantidade de propriedades rurais existentes no Estado do Parana com problemas de
conservacao do solo, em maior ou menor grau; (2) extraordinaria generalizacdo do problema

e (3) resisténcia as praticas conservacionistas por parte da maioria dos produtores rurais.

E o que € pior: A Adapar, ao (1) apossar-se indevidamente
(primeira condicdo extremamente grave) das competéncias institucionais alheias em
detrimento da sua atividade-fim (defesa agropecuaria), (2) absorve (segunda condicédo
extremamente grave) os pesadissimos dnus da sua incompetente politica técnica para 0 mau
uso do solo agricola, e (3) impede (terceira condicdo extremamente grave) que outros
Orgdos da Administracdo Publica do Estado do Parand, com as devidas competéncias
institucionais, atuem na difusdo de tecnologias necessarias a conservacdo dos recursos
naturais, ou seja, o Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater-
PR), e na fiscalizacdo do uso racional do solo (agricola ou ndo) e da agua, ou seja, a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Parana (Sema).

Alids, é a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Parana
(Sema) que recebe milhdes em recursos publicos do Programa Parané Sustentavel (vide o
protocolado n° 13.001.990-0, de 17 de outubro de 2013 (vide o contetido do APENDICE C*)
para trabalhar com a gestao de &4gua e solo rural em microbacias e implantac¢éo de planos
de bacias. A Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (Adapar), obviamente, ndo recebe
nenhum centavo que seja do erario para “promover a fiscalizacdo e a preservacdo do solo”

no territorio paranaense.



3% A direcdo da Adapar, no apice da mé gestdo em defesa
agropecudria, eleva, de forma arbitraria e inconsequente a fiscalizacdo do solo como

“prioridade maxima” da defesa agropecuaria do Estado do Parana.

Para a consecucdo de grotesco equivoco, em gravissimo
prejuizo da defesa agropecuaria tutelada pelo Poder Publico do Estado do Parana, seu
diretor presidente, Senhor Inacio Afonso Kroetz, edita normas, como p. ex., a Portaria n°
272, de 23 de dezembro de 2014 (vide o conteido do APENDICE B?®), que
extraordinariamente e exorbitantemente burocratiza a “fiscaliza¢do” do solo “no ambito da
defesa agropecuaria”, com isso, no final das contas, a defesa agropecuaria tutelada pelo
Poder Publico do Estado do Parand, ja extremamente enfraquecida pela cronica defasagem
de fiscais, acabara se envolvendo unicamente com questdo alheia a sua competéncia
institucional, em absurdo detrimento de suas importantissimas atividades institucionais, a
saber: (1) vigilancia e defesa sanitaria vegetal; (2) inspecédo e classificacdo de produtos de
origem vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico e (3)

fiscalizacdo dos insumos e dos servicos usados nas atividades agropecuarias.

4% Recentemente, o Ministério Publico do Estado do Parana
do Municipio de Apucarana convocou o0 diretor presidente da Agéncia de Defesa
Agropecudria do Parana (Adapar), Senhor Inacio Afonso Kroetz, para prestar
esclarecimentos sobre o Inquérito Civil n® 007.11.000407-9 referente a problema de erosdo
no Municipio de Cambira-PR. O problema em discussdo nesse inquérito sdo as aguas
pluviais deste municipio, que ndo sdo canalizadas, e da rodovia administrada pela Rodovias
Integradas do Parana S.A. ( Viapar), que se acumulam e causam o fendmeno popularmente
conhecido como vogoroca (escavacao no solo ou em rocha decomposta causada por erosdo
do lencol de escoamento de &guas pluviais) em area rural. Pois bem, o diretor presidente,
Senhor Inacio Afonso Kroetz, enviou o advogado da Adapar para representa-lo e, este
sustentou a tese de que esse problema ndo € desta autarquia, mas sim, do Instituto
Ambiental do Parana (IAP), logo, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Parana
(Sema). O promotor publico responsavel acatou a tese do advogado da Adapar, logo, para
fins de instrucdo do referido inqueérito, ndo haverd mais audiéncias com representantes da

Adapar, somente com representantes do IAP, Prefeitura de Cambira-PR e Viapar.



5% A direcdo da Adapar, como de costume, ndo se manifestou
sobre os protocolados n° 12.153.556-4, de 9 de outubro de 2013 (protocolado n°® 13.013.720-
2, de 22 de novembro de 2013) e n° 13.001.990-0, de 17 de outubro de 2013, desta
associagdo (vide o contetido do APENDICE C*).

Em resumo: E insustentavel, por um erro dos legisladores
responsaveis, a inclusio da “fiscalizacdo” e da “preservacido” do solo agricola na
legislagdo concernente & Adapar (Lei Estadual n° 17.026/2011, art. 3°, 111, Decreto
Estadual n® 4.377/2012, art. 5, 111, e art. 28, 111 e Portaria ADAPAR n° 272/2014), pois a
Constituicdo e as legislacdes federais superiores, limitam as obrigacdes institucionais,

principios e objetivos da defesa agropecuaria tutelada pelo poder publico.

Il — Item 4, p. 40, da folha de informacdo s/n° Alguns
administradores publicos que ocupam cargos de governo na Adapar participaram ativamente
da construcdo da sua legislagdo, portanto, no minimo contribuiram ou permitiram, de
alguma forma, para o reconhecido “exagerado peso dos cursos para o desenvolvimento (SiC)
nas carreiras”. Esse exagero efetivamente consta na Lei n°® 17.187/2012 (modificada pela
Lei n° 18.177/2014) que exige, no minimo, uma (1) pds-graduacdo para fins de promocéo
pelo critério mérito ou merecimento, e admite até duas (2) pds-graduacGes na modalidade
especializacdo (art. 32, V). Alguns desses administradores publicos, a luz do nosso
conhecimento, ja& foram beneficiados pelos programas de pos-graduacdes da Escola de
Governo do Parana, porém, agora, revelam-se tenazes opositores do reivindicado programa
de pds-graduacdo pela Escola de Governo do Parand em gravissimo detrimento do

desenvolvimento das carreiras dos fiscais da defesa agropecuaria.

A reivindicacdo desta associagdo encontra escopo no 8§ 2° do
art. 33 da Constituicdo do Parand, in verbis: § 2° O Estado mantera escola de governo para
a formacéo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacéo

nos cursos um dos requisitos para a promogao na carreira (...) (Grifamos).

A atual direcdo da Adapar, além de colocar como adversaria

do direito constitucional que garante a formacéo e o aperfeicoamento dos fiscais da defesa



agropecuaria, & luz do nosso conhecimento, também peca nos demais instrumentos de
capacitacdo, em descompasso com a ldgica em educacéo sanitaria, (preconizado no Decreto
Federal n° 5.741/2006), visto que para a adequada consecucao dos objetivos da Lei Federal
n®8.171/1991, ou seja, a de promover a defesa sanitéria agropecuéria pela (1) promocao da
salde animal; (2) promocéo da sanidade vegetal; (3) promocdo da idoneidade dos servigos
usados na agropecuaria; (4) promocdo da idoneidade dos insumos usados na
agropecuaria; (5) promocdo da qualidade dos produtos de origem agropecuéria e (6)
protecdo a riscos de entrada de doencas e pragas exdéticas no Pais, € premente a capacitacdo

técnica, visto que:

1°) Conforme as definicdes para o Sistema Estadual de Defesa
Agropecuaria (SEDA) e para a Rede Estadual de Informagdo de Defesa Agropecuaria
(REIDA), que possuem intrinseca relagdo com a educagdo sanitéria, e conforme estabelece
0 Anexo |11 do Decreto Estadual n® 4.377/2012, que aprova o regulamento da Adapar (bem
como, a Portaria ADAPAR n° 326, de 27 de setembro de 2013), o SEDA é o conjunto das
instituicOes que se inter-relacionam para propor e implantar programas, projetos e acdes que
aperfeicoem os propositos da defesa agropecuédria no Estado do Parand (Decreto n°
4.377/2012, art. 5°, § 1°, Anexo Ill). Desta forma, a adequada capacitagdo dos fiscais e dos

assistentes da Adapar aperfeicoa os propositos da defesa agropecuaria.

2°) A REIDA “é um sistema organizado de comunicacgdo entre
os Conselhos Estadual e Municipais de Sanidade Agropecuéria, instituicfes de defesa
agropecudria, de pesquisa, de ensino, de extensdo rural e de assisténcia técnica, pessoas
fisicas e juridicas, atuantes nos setores publico e privado, que reune e disponibiliza dados e
informacdes inerentes ou de interesse a defesa, inspecdo e certificagdo agropecuaria”
(Decreto n 4.377/2012, art. 5°, § 1°, Anexo Il1), desta forma, essas informacdes também sdo
importantes na capacitagdo dos fiscais e dos assistentes da Adapar diretamente envolvidos

com a fiscalizagdo agropecuaria.

3% Compete a Diretoria de Defesa Agropecuaria, a promogao
do treinamento e aperfeicoamento dos servidores da Adapar (Decreto n°® 4.377/2012, art. 24,
XV, Anexo Il e Portaria ADAPAR n° 326/2013, art. 11, XV), bem como, a todos o0s



gerentes no ambito da Diretoria de Defesa Agropecuéria (DDA) (Decreto n° 4.377/2012, art.
26, XV, Anexo IlI).

Compete a Geréncia de Apoio Técnico (GAT), a proposicdo
de acdes para a promoc¢do da difusdo de informacfes de educacdo sanitaria (Decreto n°
4.377/2012, art. 33, 111, Anexo 1) I11).

Compete a Diretoria Administrativo-Financeira, a organizacao
e a implantacdo do programa anual de capacitacdo e qualificacdo dos servidores da Adapar,
(Decreto n° 4.377/2012, art. 34, V, Anexo lll, e Portaria ADAPAR n° 326/2013, art. 25,
XVI).

Compete a Geréncia de Tecnologia da Informacdo (GTI), a
identificacdo das necessidades de capacitacdo e qualificacdo dos servidores da Adapar, no
uso dos sistemas, programas e equipamentos informatizados (Decreto Estadual n°
4.377/2012, art. 36, V, Anexo Ill, e Portaria ADAPAR n° 326/2013, art. 29, VII).

Compete a Geréncia de Recursos Humanos (GRH), a
execucdo da politica de administracdo de recursos humanos, abrangendo atividades
relacionadas ao treinamento dos servidores (Decreto Estadual n°® 4.377/2012, art. 37, I,
Anexo 11, e Portaria ADAPAR n° 326/2013, art. 33, 1).

Portanto, todos os segmentos hierarquicos da Adapar deixam
de exercer suas obrigacOes institucionais em termos de capacitacdo técnica em defesa
agropecudaria em prejuizo das obrigacOes institucionais, principios e objetivos da defesa
agropecudria tutelada pelo Poder Publico do Estado do Parana, visto que deixam de
qualificar adequadamente e satisfatoriamente os fiscais e os assistentes envolvidos com a

fiscalizacdo agropecuaria.

4% A atual direcdo da Adapar, a luz do nosso conhecimento,
também desconsidera os termos do Decreto Estadual n° 4.377/2012, e a Portaria n°
326/2013, visto que além de obstar o programa de pds-graduacdo em gestdo em defesa

agropecuaria pela Escola de Governo do Parana também nao atua em beneficio das outras



formas de capacitacdo técnica, com o objetivo de conferir eficiéncia técnica aos servigos

oficiais de defesa agropecuaria do Parana.

5% Além do mais, reconhecendo o exagerado peso da
exigéncia de pds-graduacBes ao desenvolvimento na carreira fiscalizagdo da defesa
agropecudria, o diretor de defesa agropecuaria deveria ter atitude proativa perante a
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia (Seap), para que esta juntamente
com a Adapar, aperfeicoem a Lei n°® 17.187/2012, visto que a Seap ndo fard isso por conta

propria.

A direcdo da Adapar, como de costume, deixou de responder o
protocolado desta associa¢do n® 13.158.899-2, 15 de abril de 2014, descaso que motivou 0
protocolado n® 13.484.096-0, de 27 de janeiro de 2015, junto a Geréncia Executiva da
Escola de Governo do Parana (vide o contetido do APENDICE D).

IV — Item 5, pp. 40-41, da folha de informag&o s/n° A atual
direcdo da Adapar ndo cumpre sua obrigacdo de vigilancia agropecudria no transito
interestadual em todas as regides fronteiricas do Estado do Parana, em infracdo ao
Decreto n° 5.741/2006 (Anexo Regulamento dos arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei no
8.171/1991) que organiza o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria
(SUASA), Secdo VII, Da Vigilancia do Transito Agropecudrio Interestadual, art. 48, § 1°.

A Adapar, em seu portal na internet (disponivel em:
http://www.adapar.pr.gov.br/arquivos/File/GTA/MAPA_PFTA.pdf), atesta em carater
oficial que estdo em “operagdo” ao longo das regides fronteirigas do Estado do Parana “33
(trinta e trés)” Postos de Fiscalizagdo do Transito Agropecuéria (PFTAS) [e respectivos
municipios], ou seja: (1) PFTA 1 MARCANJO BIANCHINI, Campina Grande do Sul-PR;
(2) PFTA 2 BERTHIER DE OLIVEIRA, Sengés-PR; (3) PFTA 3 SANTANA DO
ITARARE, Santana do Itararé-PR; (4) PFTA 4 SALTO DO ITARARE, Salto do Itararé; (5)
PFTA 5 PASSO DOS LEITE, Carl6polis-PR; (6) PFTA 6 EMIGDAO, Ribeirdo Claro-PR;
(7) PFTA 7 MELLO PEIXOTO - Jacarezinho-PR; (8) PFTA 8 MARQUES DOS REIS,
Jacarezinho-PR; (9) PFTA 9 SALTO GRANDE, Cambard-PR; (10) PFTA 10



VALDOMIRO VARGAS, Andira-PR; (11) PFTA 11 PORTO ALMEIDA, Itambaraca-PR;
(12) PFTA 12) QUEBRA CANOA, Santa Mariana-PR; (13) PFTA 13 CHARLES
NAUFAL, Sertaneja-PR; (14) PFTA 14 JORGE RADMINSKI, Porecatu-PR; (15) PFTA 15
LUPIONOPOLIS, Lupiondpolis-PR; (16) PFTA 16 SANTO INACIO, Santo Inacio-PR;
(17) PFTA 17 ITAGUAIJE, Itaguajé-PR; (18) PFTA 18 TERRA RICA, Terra Rica-PR; (19)
PFTA 19 DIAMANTE DO NORTE, Diamante do Norte-PR; (20) PFTA 20 PORTO SAO
JOSE, S&o Pedro do Parana-PR; (21) PFTA 21 PORTO FELICIO, Queréncia do Norte-PR;
(22) PFTA 22 PORTO CAMARGO, Vila Alta-PR; (23) PFTA 23 JOAO ELIRIO RIBAS
MAIA, Guaira-PR; (24) PFTA 24 BARRACAO, Dionisio Cerqueira-SC [em territorio do
Estado de Santa Catarina]; (25) PFTA 25 FLOR DA SERRA, Flor da Serra do Sul-PR; (26)
PFTA 26 MARMELEIRO, Marmeleiro-PR; (27) PFTA 27 VITORINO, Vitorino-PR; (28)
PFTA 28 RINCAO, Abelardo Luz-SC [em territorio do Estado de Santa Catarina]; (29)
PFTA 29 HORIZONTE, General Carneiro-PR; (30) PFTA 30 DIVISA, Sao Matheus do
Sul-PR; (31) PFTA 31 VOLTA GRANDE, Rio Negro-PR; (32) PFTA 32 FRAGOSOS,
Pién-PR; e, (33) PFTA 33 SEBASTIAO SOUZA SILVA, Tijucas do Sul-PR, informacio

que esta associacdo desmente de forma inequivoca (vide o contetido do APENDICE G®).

Com o objetivo de apurar a verdade, com base no Decreto n° 10.285,
de 25 de fevereiro de 2014, art. 2°, art. 4°, 1V, V e VI, esta associacdo peticionou junto ao
diretor presidente da Adapr, Senhor Indcio Afonso Kroetz, por informacéo que especificasse
os Postos de Fiscalizacdo do Transito Agropecuario (PFTAs) efetivamente estivessem
“operacionais” ao longo das regides fronteiricas do Estado do Parana com os estados de S&o
Paulo, do Mato Grosso do Sul e de Santa Catarina (vide o contetido do APENDICE E®). O
diretor presidente da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (Adapar), Senhor Inacio
Afonso Kroetz, descumprindo as legislacdes (Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, e Decreto Estadual n°® 10.285, de 25 de fevereiro de 2014) que garantem acesso a
informacdo aos cidaddos, entre outros, ndo prestou informacdo sobre quais Postos de
Fiscalizacdo do Transito Agropecuario (PFTAS) estavam operacionais ao longo das regifes

fronteiricas do Estado do Parana.

Portanto, a atual diregédo da Adapar, transcorridos mais de 3
(trés) anos de gestdo, ndo foi capaz de efetivar nenhum “plano de reestruturagdo dos (sic)

PFTA, que (sic) contempla a contratacdo de novos servidores, construcdo de PFTA, (sic)



criagdo de pontos de ingresso e de pontos de rechaco de cargos de interesse da defesa
agropecuaria e intensificacao das fiscaliza¢des volantes”, conforme alega o seu diretor de

defesa agropecuaria (folha de informacdo s/n°, pp. 37-41).

Pelo contrério, a atual direcdo da Adapar desmantelou o (ja
cadtico) Sistema de Postos de Fiscalizacdo do Transito Agropecuario, via o fechamento de
18 (dezoito) PFTAs, e mantendo na precariedade os 15 (quinze) que restaram, ou seja:
(1)PFTA 2 BERTHIER DE OLIVEIRA, Sengés-PR; (2) PFTA 7 MELLO PEIXOTO -
Jacarezinho-PR; (3) PFTA 8 MARQUES DOS REIS, Jacarezinho-PR; (4) PFTA 10
VALDOMIRO VARGAS, Andira-PR; (5) PFTA 11 PORTO ALMEIDA, Itambaraca-PR;
(6) PFTA 13 CHARLES NAUFAL, Sertaneja-PR; (7) PFTA 16 SANTO INACIO, Santo
Incio-PR; (8) PFTA 19 DIAMANTE DO NORTE, Diamante do Norte-PR; (9) PFTA 20
PORTO SAO JOSE, S4o Pedro do Parana-PR; (10) PFTA 21 PORTO FELICIO, Queréncia
do Norte-PR; (11) PFTA 22 PORTO CAMARGO, Vila Alta-PR; (12) PFTA 23 JOAO
ELIRIO RIBAS MAIA, Guaira-PR; (13) PFTA 25 FLOR DA SERRA, Flor da Serra do
Sul-PR; (14) PFTA 26 MARMELEIRO, Marmeleiro-PR; e, (15) PFTA 27 VITORINO,
Vitorino-PR, conforme comprova de forma inequivoca o conteido do Dossié Afisa-PR
“Estado do Parana: Situacdo dos Postos de Fiscalizacdo do Transito Agropecuario
(PFTAs) da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (Adapar)”, o qual registra com
precisdo a precaria situacdo (até marco de 2015) de cada um desses 15 (quinze) PFTAs
em operac&o (vide o contetido do APENDICE G®).

Esse injustificavel desmantelamento prejudica sobremaneira
o “reconhecimento de territorio livre da febre aftosa sem vacinacé@o e de zona livre da
peste suina cldassica”, em detrimento dos compromissos assumidos pelo governador do
Parana. Da mesma forma, torna improvavel a consecucéo da previsao para o Sistema de
Postos de Fiscalizacdo do Transito Agropecuario do Estado do Parana, conforme consta
na “ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA
AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA — ADAPAR, REALIZADA
NO DIA 27 DE JANEIRO DE 2015, in verbis: Para solicitar o reconhecimento de zona
livre de febre aftosa sem vacinagdo e de zona livre de peste suina classica, com chance de
sucesso, ha necessidade de definicBes administrativas e financeiras urgentes, ou seja, a

contratacdo dos 200 servidores ja aprovados em concurso publico para a defesa



agropecuéria e a reforma e construcdo em 24 (vinte e quatro) postos de fiscalizagéo

situados nas divisas interestaduais (Grifamos) (vide o contetido do APENDICE I*9).

V — Itens 7 e 8, p. 41, da folha de informacdo s/n° A atual
direcdo da Adapar ndo cumpre sua obrigacdo de fiscalizar a qualidade intrinseca
(mediante amostragens oficiais) de insumos agropecuarios basicos, como fertilizantes e
afins e sementes, em infracdo a Lei n° 8.171/1991, art. 27-A, V, 8§ 2° e ao Decreto n°
5.741/2006 (Anexo Regulamento dos arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n°8.171/1991) que
organiza o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (SUASA), Capitulo 1,

Das Disposicdes Preliminares, art. 1°, §§ 1°e 3°, V.

Em janeiro do corrente ano, o diretor presidente da Adapar,
Senhor In&cio Afonso Kroetz, editou a Portaria n® 08, de 09 de janeiro de 2015, propondo,
mediante consulta publica, a instituicdo do Comité Estadual de Sanidade de Sementes e
Mudas (COESEM). Com base nas manifestacdes da (1) Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéaria (Embrapa), (2) Fundacdo Meridional de Apoio a Pesquisa Agropecuaria, (3)
Associacdo Paranaense dos Produtos de Sementes e Mudas (Apasem) e (4) Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)/Superintendéncia Federal do Parand,
existem sérias contrariedades as pretensdes da Adapar expostas na portaria em questdo: A
Embrapa, Fundacdo Meridional, Asapem e MAPA criticam a direcdo da Adapar justamente
pela extingdo do Laboratério Oficial de Analise de Sementes (LOAS) (vide o contetido do
APENDICE F'), fato que desmente a informacéo do diretor de defesa agropecuéria (& folha

de informacéo s/n°, a p. 41).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
Fundacdo Meridional de Apoio a Pesquisa Agropecuaria, Associacdo Paranaense dos
Produtores de Sementes e Mudas (Apasem) e o préprio Ministério da Agricultura, Pecuéaria
e Abastecimento (MAPA)/Superintendéncia Federal No Parand, reivindicam o retorno do
funcionamento do LOAS no ambito da Adapar (vide o contetido do APENDICE F”).



FOLHA DE INFORMAGAO N° 96/2014, de 6 de novembro
de 2014:

As informagOes prestadas pelo diretor administrativo-
financeiro, Senhor Adalberto Luiz Valiati, dispostas na folha de informacéo n® 96/2014, de
6 de novembro de 2014, a p. 42, nada esclarecem, a ndo ser transferir a Secretaria de Estado
da Administracdo e da Previdéncia (Seap) obrigacdo que é da direcdo da Adapar, visto que a
Seap ndo promoverd qualquer aperfeicoamento na Lei n°® 17.187/2012 sem que seja

motivada pela direcdo da Adapar.

A luz do nosso conhecimento, desconhecemos a existéncia de
qualquer “Programa Anual de Capacitacdo ¢ Qualificacdo dos Servidores da Agéncia de
Defesa Agropecudria do Parana (Adapar)” a que se refere o Decreto Estadual n® 4.377, de
24 de abril de 2012, art. 34, V, cuja competéncia de elaboracdo € da Diretoria

administrativo-financeira da Adapar.

A SITUACAO DOS POSTOS DE FISCALIZACAO DO
TRANSITO AGROPECUARIO (PFTAS)

Uma das propostas do governador do Parand para a
“Agricultura e Agronegocio” € in verbis: “Garantir o Parand como drea livre de febre
aftosa sem vacinagdo e de peste suina cldssica até 2017”. No entanto, Porém, o grande
desafio é outro. Supondo, p. ex., que o Estado do Parana, por meio do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), consiga junto a Organizacdo Mundial de
Saude Animal (OIE) a condicéo de territorio livre da febre aftosa sem vacinacgdo e da peste
suina classica, caberd a sua defesa agropecudria manter o territorio paranaense livre da
internalizacdo de carne produzida em outros estados da Federacao, carne esta, que tentara se
passar por ‘“carne paranaense produzida em area livre de febre aftosa em vacinagdo",

visando a exportacdo. E € justamente por essa deficiéncia que setores da iniciativa privada



que operam com a producdo, comércio e exportacdo de carne ndo gostam muito da ideia da

condicdo de territorio livre da febre aftosa sem vacinacao.

A precariedade do atual Sistema de Postos de Fiscalizagdo do
Trénsito Agropecuério da Adapar, agravada com o fechamento de 18 (dezoito) desses
postos, torna extremamente vulneravel o ingresso de animais provenientes de outros estados
da Federacdo no territorio paranaense. Dos quinze 15 (quinze) Postos da Fiscalizacdo do
Trénsito Agropecuario (PFTAS) que sobraram apenas o PFTA 16 Santo Inacio, na regido
Noroeste do Parand, divisa com o Estado de S&o Paulo, encontra-se em condicOes
adequadas para realizar a fiscalizacdo do transito de animais, vegetais e seus produtos
derivados com destino (ou em transito) ao territério do Parand, conforme comprova o
Dossié Afisa-PR “Estado do Paranda: Situacio dos Postos de Fiscalizacdo do Trinsito
Agropecuario (PFTAs) da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (Adapar)” (vide o
contetido do APENDICE G9).

Desta forma, é improvavel que a direcdo da Adapar atenda o prazo
preconizado na “ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA -
ADAPAR, REALIZADA NO DIA 27 DE JANEIRO DE 20157, in verbis: “no primeiro
semestre de 2015 e a reforma e construcdo de 24 (vinte e quatro) postos de fiscalizacdo do
trdnsito agropecudrio, até abril de 2015” (Grifamos) (vide o contetido do APENDICE 1),
diante da gravidade da situacdo do seu Sistema de Postos de Fiscalizacdo do Transito
Agropecudrio (nas areas fronteiricas do Estado do Parand com os estados de Sdo Paulo,
Mato Grosso do Sul e Santa Catarina), com objetivo tornar minimamente eficiente a
fiscalizacdo do trénsito de animais, vegetais e seus produtos derivados com destino (ou em

trénsito) ao territdrio paranaense.

Com o objetivo de colaborar com o governo do Parana em
favor da resolucdo do gravissimo problema do Sistema de Postos de Fiscalizacdo do
Transito Agropecudrio, esta associacdo apresentou junto ao governador do Parana
(protocolado n° 13.516.563-8), as “Propostas a Defesa Agropecuaria Tutelada Pelo Poder

Publico do Estado do Parana”, item “3 — Novo (em substituicdo ao atual) Sistema de Postos



de Fiscalizagdo do Transito Agropecuario (PFTAs)”, pp. 17-20, (vide o conteudo do
APENDICE J*h.

EDICAO DA PORTARIA ADAPAR N° 39, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 2015

N&o bastasse o critico problema verificado no Sistema de
Postos de Fiscalizacdo do Transito Agropecuario do Parana, o diretor presidente da Adapar,
Senhor Inacio Afonso Kroetz, editou a Portaria n°® 39, de 25 de fevereiro de 2015 (vide o
contetido do APENDICE H®), que fragiliza a vigilancia e defesa sanitaria animal na
recepcdo de animais em eventos e, principalmente, em exposi¢cbes que acontecem no
territério paranaense, em prejuizo as grandes exposicGes de animais [Exposicéo
Agropecudria e industrial de Londrina (ExpoLondrina), Exposi¢cdo Feira Agropecuaria,
Industrial e Comercial de Maringa (Expoingd), Exposicdo Feira Agropecuaria e Industrial
de Cascavel (Expovel), etc.], que implicam no ingresso de centenas de animais provenientes

de outros estados da Federacéo.

O Decreto Federal n° 5.741, de 30 de marco de 2006, obriga
todas as instancias do Sistema Unificado de Atengdo & Sanidade Agropecuaria (SUASA) a
assegurarem, através da autoridade competente (no caso da Adapar o seu diretor presidente,
Senhor Inacio Afonso Kroetz): (1) A nomeacdo dos agentes publicos da defesa agropecuéria
apos aprovacao em concurso publico; (2) A auséncia de conflitos de interesse do pessoal; e,
(3) Existéncia de poderes legais necessarios (art. 9°, § 6° do Anexo do Decreto Federal n°
5.741/2006). O diretor presidente da Adapar, Senhor Inicio Afonso Kroetz, portanto, ndo
s0 infringe legislacao federal superior, mas executa agdo exatamente contraria a ela, ou seja:
permite que médicos veterinarios (responsaveis técnicos) da iniciativa privada (que ndo sdo
concursados, que possuem conflitos de interesse e que ndo tém poderes de fiscalizacdo —
pois que estes poderes sdo indelegaveis) executem acOes de defesa agropecuaria, as quais
exclusivas do 6rgdo de defesa agropecuaria do Estado do Parana. Além do mais, a luz do

nosso conhecimento, a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (Adapar) do Estado do



Parand carece de normativas eficientes para que seja possivel a auditagem da qualidade dos

servigos prestados pelos médicos veterinarios (responsaveis técnicos) da iniciativa privada.

E justamente nas grandes exposicdes que o servico oficial de
vigilancia e defesa sanitaria animal do Estado do Parana realiza a sua missdo em
esséncia, pela avaliacdo sanitaria dos animais provenientes de outros estados da

Federacdo, minimizando a disseminacéo de doencas.

Além do mais, sdo contumazes os conflitos de interesses que
envolvem os médicos veterinarios (responsaveis técnicos) da iniciativa privada, clientes,
promotores de eventos, etc.. Por varias vezes o servigo oficial de vigilancia e defesa
sanitaria animal teve que requisitar apoio policial, para impedir que animais participassem
dos eventos e das exposicOes sem atestados sanitérios, etc. Existem inimeros relatos de
criadores que participam de eventos de pequeno porte (rodeios, cavalgadas, etc.) sem a
presenca de médicos veterinarios (responsaveis técnicos) da iniciativa privada, e estes,
quando se fazem presentes, muitas vezes ndo inspecionam 0s exames para comprovar se de

fato realmente pertencem aos animais recepcionados.

O fato é que a Portaria n° 39/2015 delegou atividade
estratégica e indelegavel da vigilancia e defesa sanitaria animal para os médicos
veterindrios da iniciativa privada sem vinculo com o Poder Publico do Estado do Parana
em detrimento dos eventos e, principalmente, das exposi¢fes que reinem centenas de

animais provenientes de outros estados da Federacéo.

A critica situacdo do Sistema de Postos de Fiscalizacdo do
Transito Agropecuario do Estado do Parana somada a fragilizagédo (pela edi¢do da Portaria
n® 39/2015 da Adapar) da vigilancia e defesa sanitaria animal na recep¢do de animais nos
eventos e, principalmente, nas exposi¢des de vulto, fragiliza sobremaneira 0s servicgos
oficiais de defesa agropecuaria do Estado do Parand, impedindo-os de controlar a

disseminacéo de doencas no territorio paranaense.

Acrescente-se que na Adapar a falta de infraestrutura na

vigilancia e defesa sanitaria animal é dramatica, pois se convive com a falta de materiais



basicos, como p. ex., desinfetantes usados no atendimento de suspeitas de febre aftosa e
peste suina classica, formol [usado para fixar o material colhido para diagnéstico de
encefalopatia espongiforme bovina (EEB)], hipoclorito de sodio, fita durex larga

impermeavel, caixas de isopor, etc.

A nocividade da Portaria n® 39/2015 j& € mensurada na 412
Exposicdo Feira Agropecuaria, Comercial e Industrial de Umuarama (Expo Umuarama),
que ocorre de 5 a 15 de mar¢o do corrente ano no Parque de Exposi¢es Dério Pimenta
Nobrega, no Municipio de Umuarama, Estado do Parana, onde, segundo noticias, reina o
caos, pois pecuaristas ingressam animais sem 0s documentos sanitarios, pois sabem que o
servico oficial de vigilancia e defesa sanitaria animal da Adapar ndo se faz presente,
portanto, os pecuaristas vislumbram a possibilidade de fazer ingressar animais de forma
irregular. Noticias também ddo conta de que o médico veterinario responsavel técnico
contratado pela entidade promotora, Sociedade Rural de Umuarama (SRU), néo rechaca os
animais irregulares sem os documentos sanitarios. Varios pecuaristas expositores, por conta
desse problema, simplesmente desistiram de participar da Expo Umuarama, portanto, 0s
pavilhdes de animais de elite da Expo Umuarama estdo vazios, pois 0s expositores de elite

ndo participam de evento nessa situacao.

Em resumo: A Portaria n°® 39/2015 da Adapar é nociva a
vigilancia e defesa sanitaria animal, visto que contribui para o aumento do potencial de

risco na disseminacao de doencas no territério do Estado do Parana.

“4TA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA —
ADAPAR, REALIZADA NO DIA 27 DE JANEIRO DE 2015”

A “ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA -
ADAPAR, REALIZADA NO DIA 27 DE JANEIRO DE 2015” (vide o contetdo do
APENDICE 1'%, dispde o que se segue (ipsis litteris):



Para solicitar o reconhecimento de zona livre de febre aftosa
sem vacinacao e de zona livre de peste suina classica, com
chance de sucesso, ha& necessidade de definicdes
administrativas e financeiras urgentes, ou seja, a contratacéo
dos 200 servidores ja aprovados em concurso publico para a
defesa agropecuaria e a reforma e construcéo em 24 (vinte e
quatro) postos de fiscalizacdo situados nas divisas

interestaduais. (Grifamos),

Outro objetivo estratégico é adequar a estrutura fisica da
ADAPAR. Este objetivo & complementar ao anterior e tem
como metas principais a reforma do Centro de Diagnosticos
“Marcos Enrietti” — CDME no primeiro semestre de 2015 e
a reforma e construcdo de 24 (vinte e quatro) postos de
fiscalizacdo do transito agropecuario, até abril de 2015 e
credenciar o Laboratorio de Andlises de Sementes — LAS, até
dezembro de 2015. (Grifamos),

e

Foi dito que esse prazo é conhecido por todos, setor publico e
setor privado. Cumpre-se 0 prazo ou posterga-se o pedido de
area livre de peste suina classica e de area livre de febre
aftosa sem vacinacédo, com reconhecimento internacional. Em
ambas as situacOes sera preciso explicar os motivos que
levaram a postergacdo do pleito do Parand em ser
reconhecido como area livre de febre aftosa sem vacinacao e
de area livre de peste suina classica, para as Entidades que
representam o setor produtivo organizado e a sociedade
paranaense, condi¢do que ndo foi alcancada neste ano pelas

mesmas razoes ora apresentadas. (Grifamos)



Foi dito que as contratacdes precisam ser definidas em
fevereiro de 2015 e os postos de fiscalizagdo construidos até
o final do més de abril. (Grifamos)

A “ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE
ADMINISTRAC}AO DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA —
ADAPAR, REALIZADA NO DIA 27 DE JANEIRO DE 2015 é prova inequivoca que a
direcdo da Adapar atua em descompasso com a realidade verificada na defesa agropecuéaria
tutelada pelo Poder Publico do Estado do Parana, visto que € improvavel que sejam
atendidas, em poucos dias, todas as exigéncias da Organizacdo Mundial de Saude Animal
(OIE).

Como anteriormente explicado, a Adapar e, por extensdo 0s
seus agentes publicos, servidores de carreira ou ndo, sdo obrigados a cumprir mandatoria
legislacdo superior (Lei n° 8.171/1991 e Decreto n° 5.741/2006), de forma a desenvolver
permanentemente as atividades institucionais da defesa agropecuaria, ou seja: (1) vigilancia
e defesa sanitaria vegetal; (2) vigilancia e defesa sanitaria animal; (3) inspecdo e
classificacdo de produtos de origem vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos de
valor econdmico; (4) inspecdo e classificacdo de produtos de origem animal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econémico; e (5) fiscalizacdo dos insumos e dos
servicos usados nas atividades agropecuarias. Todas estas obrigacfes sdo inquestionaveis e
ndo podem estar submissas ao arbitrio ou aos achismos ineptos dos administradores
publicos em detrimento dos servigos oficiais de defesa agropecuaria do Estado do
Parana.

A Associacdo dos Fiscais da Defesa Agropecuéria do Estado
do Paranad (Afisa-PR) é imparcial, € imune a politica partidaria, e tem como objetivos a
defesa dos legitimos interesses dos seus associados e a adocdo das medidas que visem
resguardar o interesse publico em defesa agropecuaria. Desta forma, esta associacdo ndo
tem compromisso com a mentira, com a incompeténcia, com a méa gestdo publica em defesa

agropecuaria, com as politicas publicas equivocadas e prejudiciais a populacdo do Parand,



portanto, ndo se furtard, inclusive, de alertar a Organizagdo Mundial de Saide Animal
(OIE), notadamente sobre a ma gestdo publica em detrimento dos servicos oficiais de defesa
agropecudria do Estado do Parana, cadtico Sistema de Postos de Fiscalizacdo do Transito
Agropecuério ao longo das regides fronteiricas e a cronica defasagem de servidores na
Adapar.

A Associacdo dos Fiscais da Defesa Agropecuaria do Estado
do Parana (Afisa-PR), através desta carta e das suas “Propostas a Defesa Agropecuaria
Tutelada pelo Poder Publico do Estado do Parana” — protocoladas junto ao governador do
Parané (vide o conteido do APENDICE J*!) — , cumpre sua misséo na defesa do interesse

publico em defesa agropecuaria.

A Associacdo dos Fiscais da Defesa Agropecuéria do Estado
do Parana (Afisa-PR), através desta carta, alerta a Casa Civil do governo do Parana para a
equivocada politica publica destinada aos servicos oficiais de defesa agropecuaria por parte
dos administradores publicos de confianca do governador do Parana na Secretaria de Estado
da Agricultura e do Abastecimento (Seab) e na Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana
(Adapar), e peticiona pela sua alteracdo, inclusive, pela substituicdo dos atuais
administradores publicos responsaveis pelos servicos oficiais de defesa agropecuéria, pois
caso contrario, o Estado do Parana sofrera o pesado 6nus socioeconémico derivado da ma

gestdo publica em detrimento de estratégia atividade do servico publico estadual.

Contamos com a compreensdo e a intervencdo de Vossa

Exceléncia.

Respeitosamente,

Rudmar Luiz Pereira dos Santos

Presidente



! APENDICE A: (a) Protocolado n° 13.163.576-1, de 17 de abril de 2014; (b) Oficio n°
208/GAB, de 1° de julho de 2014; (c) Folha de informacéo s/n°, de 20 de junho de 2014.

2 Note-se que estdo incluidos a fauna, flora, &gua e solo como se estes fossem — e sdo! —
uma mesma questdo, ou seja, recursos naturais & meio ambiente. Logo, infere-se que o
orgao que cuida da fauna e flora também tem competéncia institucional para cuidar do solo

e da agua.

$ APENDICE B: (a) Portaria n° 272, de 23 de dezembro de 2014.

* APENDICE C: (a) Protocolado n® 12.153.556-4, de 9 de outubro de 2013 [protocolado
n° 13.013.720-2, de 22 de novembro de 2013; e, (b) Protocolado n°® 13.001.990-0, de 17 de
outubro de 2013.

> APENDICE D: (a) Protocolado n° 13.158.899-2, de 15 de abril de 2014, e (b)
protocolado n°® 13.484.096-0, de 27 de janeiro de 2015.

® APENDICE E: (a) Protocolado n° 13.444.540-8; (b) Requerimento Afisa-PR, de 8 de
dezembro de 2014, e, (c) “Mapa dos Postos de Fiscaliza¢do Sanitaria e Fitossanitaria —

PFSF”.

" APENDICE F: (a) Portaria n° 08, de 9 de janeiro de 2015; (b) Anexo da Portaria n°
08/2015; (c) Carta C. Embrapa Soja n° 081/15, de 10 de fevereiro de 2015; (d) Carta da
Fundacéo Meridional, de 9 de janeiro de 2015; (e) Carta da Apasem, de 10 de fevereiro de
2015; e, (f) Oficio do MAPA/Superintendéncia Federal no Parana n° 046/2015-GAB/SFA-
PR, de 10 de fevereiro de 2015.

8 APENDICE G: (a) Dossié Afisa-PR "ESTADO DO PARANA: SITUACAO DOS POSTOS
DE FISCALIZACAO DO TRANSITO AGROPECUARIO (PFTAs) DA AGENCIA DE

DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA (ADAPAR)"

® APENDICE H: (a) Portaria n° 39, de 25 de fevereiro de 2015.



0 APENDICE |: (@) “ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARANA -
ADAPAR, REALIZADA NO DIA 22 DE JANEIRO DE 2015.”

11 APENDICE J: (a) Protocolado n° 13.516.563-8; (b) Carta 1/2015-Afisa-PR, de 11 de
fevereiro de 2015; e, () “PROPOSTAS A DEFESA AGROPECUARIA TUTELADA PELO
PODER PUBLICO DO ESTADO DO PARANA”.



